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WPROWADZENIE

Zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.)
gminy wykonujg coroczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Gtownym celem analizy jest usprawnienie funkcjonowania gminnego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w skrocie GOK. Aby ten cel osiggng¢ nalezy sprawdzi¢ czy
poczgtkowe zatozenia systemu sg nadal aktualne miedzy innymi w zakresie liczby
mieszkancéw gminy i ilosci produkowanych przez nich odpadéw, osiagnietych poziomédw
recyklingu oraz ograniczenia ilosci odpadéw przekazywanych do sktadowania, a takze

dostepnych instalacji do gospodarowania odpadami.

Istotnym aspektem analizy sg takze poniesione przez gmine koszty dziatania systemu
GOK. Nalezy dokona¢ poréwnania miedzy przyjetymi w poczagtkowe] fazie zatozeniami
bedgacymi podstawg do naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z

rzeczywistymi kosztami poniesionymi w 2014 roku przez gmine.

Ponizsza analiza dotyczy funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Zgbki w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014

r. z uwzglednieniem drugiej potowy 2013 roku.

1. SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE MIASTA ZABKI

1.1 ZMIANY W GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE
MIASTA ZABKI PO 1 LIPCA 2013 ROKU

W wyniku zmian wprowadzonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), gminy, poczgwszy
od 1 lipca 2013 roku, miaty obowigzek obja¢ wszystkich wtascicieli zamieszkanych
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. W
celu wywigzania sie¢ z tego obowigzku, Rada Miasta Zgbki przyjeta szereg uchwat,

bedacych aktami prawa miejscowego, tworzacych ten system.

Najtrudniejszym zagadnieniem podczas tworzenia tego nowego systemu okazato sie
wybranie najlepszej metody naliczania optaty od wiascicieli nieruchomosci za GOK.

Rozpatrywano mozliwos¢ zastosowania wszystkich przewidzianych w ustawie metod
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naliczania optaty i wybrano naliczanie od gospodarstwa domowego, co oznacza, ze
wiasciciele nieruchomosci wnoszg jednakowe optaty bez wzgledu na liczbe mieszkaricow
oraz powierzchnie lokalu. Dane bedace w posiadaniu Urzedu Miasta Zgbki pozwalajg na
weryfikacje deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci oraz dokonanie

szacunkowych obliczenn wptywow do budzetu miasta z optat.

Rada Miasta szczeg6towo okreSlita rowniez ustugi, ktére sg obecnie Swiadczone przez
Miasto Zabki w ramach optaty za GOK. Od witascicieli nieruchomosci sg odbierane odpady
komunalne zbieranie selektywnie w podziale na 15 frakcji. Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach naktada na gmine obowigzek odbierania odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie w podziale na co najmniej 6 frakcji: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta, opakowan wielomateriatowych oraz odpadbéw ulegajacych
biodegradacji. Pozostate frakcje zostaty dodane do $wiadczonych ustug w celu
uszczelnienia systemu gospodarki odpadami oraz jako kontynuacja dotychczasowo
podjetych zadan przez Miasto Zgbki, takich jak: pojemniki na przeterminowane leki,
zbiérka odpadéw wielkogabarytowych, elektrycznych i elektronicznych oraz

niebezpiecznych w gminnym punkcie odbioru odpadéw.

Optata wnoszona przez wiascicieli nieruchomosci obejmuje odebranie 0,6 Mg odpadow
rocznie z jednego gospodarstwa domowego. Wartos¢ ta zostata obliczona na podstawie
danych Gtébwnego Urzedu Statystycznego na temat Sredniej ilosci odpaddw wytwarzanych
W ciggu roku przez jednego mieszkanca Wojewodztwa Mazowieckiego, ktéra wynosi 0,32
Mg. Odebranie wszystkich odpadéw od wiasciciela nieruchomosci w ramach jednej optaty,
pozwala na ograniczenie ilosci odpadéw zagospodarowywanych ze wzgledow
finansowych ,domowymi” metodami, szkodliwymi dla zdrowia mieszkancéw oraz

niszczgcymi krajobraz Zgbek.

Rozszerzono takze dziatalno$¢ punktéw odbioru odpaddéw niebezpiecznych takich jak
baterie i przeterminowane leki. Ustawienie wiekszej ilosci specjalnych pojemnikow na
terenie miasta spowodowato tatwiejszy dostep dla mieszkancow i ograniczyto

przekazywanie tych odpadow na sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne.

W systemie GOK Miasta Zagbki okreslono takze procesy odzysku i unieszkodliwiania

odpadow podane dla kazdego rodzaju odpadu. Uniemozliwia to sktadowanie na
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sktadowiskach takich odpaddw, ktére mogg zosta¢ poddane recyklingowi lub mogag stuzyé

jako paliwo do produkcji energii.

1.2 LICZBA MIESZKANCOW MIASTA ZABKI
Miasto Zgbki podobnie jak Warszawa i inne gminy podwarszawskie borykajg sie z
problemem oszacowania faktycznej liczby mieszkaricéw, poniewaz wielu z nich nie jest
zameldowana na state, ani tez nie wskazuje prawdziwego miejsca zamieszkania w swojej
deklaracji podatkowej. Jednakze dane Gtownego Urzedu Statystycznego pozwalajg na
ocene zmian w liczbie mieszkancow jaka zaszta w przeciggu ostatnich lat. Liczba oséb
zameldowanych wzrosta z 28 577 w 2010 roku do 31 884 osOb w roku 2013, co daje

ponad 11% wzrost w przeciggu 4 lat (Vademecum Samorzgdowca 2014).

W celu szacunkowej oceny rzeczywistej liczby mieszkaricow Zabek mozna skorzystac¢ z
danych udostepnianych przez Policje, Poczte Polskg oraz Urzad Miasta. Wg uzyskanych
danych od Policji i Poczty Polskiej rzeczywista liczba mieszkancow oscyluje w granicach
60 tys. osOb, natomiast Srednia odpadobw komunalnych wskazuje na 45 tys. os6b
zamieszkatych na terenie Zgbek. Warto rowniez wspomniec, ze liczba oddanych mieszkan

do uzytku wskazuje na zdecydowanie wigkszg liczbe mieszkarncow: ok. 65 tys.

1.3 ILOSC ODPADOW KOMUNALNYCH WYTWARZANYCH NA TERENIE
MIASTA ZABKI

Dane dotyczace ilosci odpaddédw wytwarzanych przez mieszkancéw Zabek to istotna
sktadowa analizy dziatania systemu gospodarki odpadami, szczegdlnie w pierwszym roku
jego funkcjonowania. Nowy system opiera si¢ na danych statystycznych GUS dotyczacych
Sredniej ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych przez 1 mieszkanica Mazowsza
wynosi 324 kg/rok. Objecie systemem 45 000 mieszkancdéw Zabek oznaczatoby odbiér
odpadow w iloéci ok. 14 580 Mg. W celu usprawnienia funkcjonowania systemu nalezy
porbwnac przyjete zatozenia z rzeczywistg iloscig odpadéw komunalnych odebranych z
terenu Miasta Zgbki w 2014 roku.
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Tab. 1 llos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych przez mieszkancow Miasta Zabki w 2014 roku.

ODPADY
ODEBRANE ODZYSK UNIESZKODLIWIENIE
KOD
OZNACZENIE OZNACZENIE
masa [Mg] PROCESU masa [Mg] PROCESU masa [Mg]
20 01 01 6,6 R12 6,6
20 01 08 5,3 R12 53
20 01 32 1,3 R12 1,3
20 01 33 3,7 R12 3,7
20 02 01 2297,5 R12 2297,5
200203 71,1 R13 60,8 D5 9,3
R12 7730,9 D10 152,1
20 03 01 8146,5
R3 263,5 . .
20 03 07 206 R12 206 - .
1501 01 142 R12 142 - .
R12 5 B} .
1501 02 59,9
R5 54,9 B} .
R5 189,1 ; .
150106 251,2 R11 10,5 - .
R12 51,6 3 .
R5 13 } .
1501 07 736,9
R12 723,9 . .

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznego sprawozdania z realizacji zadan za 2014 rok
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W Tab. 1 podano iloéci odebranych odpadéw w podziale na poszczegélne frakcje oraz
metody zagospodarowania jakim zostaty one poddane. tgczna masa odebranych
odpaddéw komunalnych w 2014 roku wyniosta 11 928 Mg, czyli o 2 652 Mg odpadéw mniej
niz zaktadano podczas tworzenia systemu. Jednoczesnie widoczne jest uszczelnienie
systemu GOK, poniewaz nastgpit znaczgcy wzrost iloéci wszystkich odebranych odpadow
komunalnych w poréwnaniu z rokiem 2010. Na Rys. 1 przedstawiono ilo§¢ zmieszanych
odpaddéw odebranych od mieszkaricow Zgbek w 2010 i 2014 roku. Widoczny jest prawie
20% wzrost, co oznacza ze nie jest on jedynie wynikiem wzrostu liczby mieszkarncow
miasta. Mozna wnioskowa¢, ze wprowadzenie nowego systemu GOK przyczynito sie do
zmniejszenia, bardzo szkodliwego procederu, jakim jest zagospodarowywanie odpadéw

komunalnych tzw. ,domowymi sposobami”.

H 2010 m 2014

9000 -

8250 -

< 7500 -

6750 - 6894,56

6000

20 03 01

Rys. 1 llo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych odebranych od mieszkancéw Zabek w 2010 i 2014
roku (dane Urzedu Miasta Zabki)
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1.4 OSIAGNIETE POZIOMY RECYKLINGU

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r., Nr 645) gminy sg zobowigzane
do osiggniecia w 2014 roku poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci 14%. Natomiast frakcji
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych 38%. W Mieécie Zabki poziom ten w roku 2014
wynibst odpowiednio 26,6% i 100%. W Tab. 2 przedstawiono ilosci poszczeg6lnych frakcji
odpadow komunalnych, na podstawie ktorych wyliczane sg poziomy recyklingu zgodnie z

wyzej wymienionym Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska.

Zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadoéw (Dz. Urz. L 182, z 16.07.1999, str. 1) przeniesionymi do przepisow
krajowych ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2007 Nr 39, poz. 251, z
p6zn. zm.), Polska ma obowigzek wprowadzi¢ takie rozwigzania w zakresie
gospodarowania odpadami, aby w 2010 r. sktadowanych byto nie wiecej niz 75 %
komunalnych odpaddw ulegajacych biodegradacji w odniesieniu do masy tych odpaddéw
wytworzonych w 1995 r. (do 2013 ilos¢ tego typu odpaddw kierowanych na sktadowiska
musi zosta¢ zmniejszona do 50 %, a do roku 2020 do 35 % w odniesieniu do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r.). Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
naktada obowigzek osiggniecia wyzej wymienionych pozioméw na gminy. W zwigzku z
tym 2014 roku ilos¢ odpadbdw ulegajacych biodegradacji przekazanych na sktadowiska
powinna by¢ o 50% mniejsza niz ilos¢ tych odpaddéw przekazanych na skfadowiska w
1995 roku. Miasto Zagbki mogto przekaza¢ do sktadowania 1229,62 Mg odpaddw
ulegajgcych biodegradacji. Na sktadowisko zostaty przekazane jedynie odpady frakcji 19
12 12, czyli pozostato$ci mechanicznej obrébki odpaddw, ktdérych 52% to odpady
ulegajgce biodegradacji. W sumie na sktadowiska Miasto Zgbki przekazato 7,54 Mg
odpaddw ulegajacych biodegradacji.
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Tab. 2 llosé niektorych frakcji odpadéw i sposéb ich zagospodarowania wraz z obliczeniem
osiagnietego poziomu recyklingu

POZIOM RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA NASTEPUJACYCH FRAKCJI ODPADOW|
KOMUNALNYCH: PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH | SZKLA ODEBRANYCH Z OBSZARU GMINY

taczna masa ; Masa odpadéw
Kod odebranych Rodzaj odebranych |odebranych odpadow Mii%g:ﬁafﬁ W przygotowanych do
odpadow odpadéw komunalnych komunalnych . y_ ponownego uzycia
recyklingowi [Mg]
[Mg] [Mg]
1501 01 Opakowania z papieru i 1354 130,4 0
tektury
1501 02 Opakowania z tworzyw 59.9 59.9 0
sztucznych
Zmieszane odpady
1501 06 opakowaniowe 262,2 262,2 0
1501 07 Opakowania ze szkta 736,9 736,9 0
2001 01 Papier i tektura 6,6 6,6 0
Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadow| [1196,00/(45000%0,309%0,324)]*100%=
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta 26,6 %
[%]

POZIOM RECYKLINGU, PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA | ODZYSKU INNYMI METODAMI INNYCH
NIZ NIEBEZPIECZNE ODPADOW BUDOWLANYCH :
| ROZBIORKOWYCH Z ODEBRANYCH Z OBSZARU GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH

Masa odpadéw
tgczna masa | Masa odpadow Masa odpadow d poidar)ych .
Kod odebranych | Rodzaj odebranych odebranych poddanych przygotowanych do 0 zy? gW' innym
odpadéw odpadéw odpadow recyklingowi ponownego uzycia metodami niz
Mg] Mg] Mg] recykiing
i ponowne uzycie
[Mg]
Odpady betonu oraz
17 01 01 gruz z rozbiorek i 342,6 103,4 0 239,2
remontow
Zmieszane odpady z
budowy, remontow i
17 09 04 demontazu inne niz 07 0.7 0 0
wymienione w 17 09 ’ ’
01,1709 02i17 09 03
Inne niz niebezpieczne
ex 200309 | °dpadybudowlane i 59,3 59,3 0 0
rozbidrkowe
Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz 100,00%
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych [%]

zrédio: Korekta Sprawozdania Burmistrza Miasta Zabki z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2014.
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2. MOZLIWOSC PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH,
ODPADOW ZIEL,ONYCH ORAZ POZOSTALOSCI Z SORTOWANIA |
POZOSTALOSCI z IV!ECHANICZNO - BIOLOGICZNEGO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO
SKLADOWANIA

Miasto Zgbki charakteryzuje sie gestg zabudowg mieszkaniowg. Od 2003 roku na terenie
catego miasta obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego, ktéry nie
przewiduje budowy na terenie Zgbek instalacji niebezpiecznych takich jak instalacje
spetniajgce wymagania stawiane dla Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych. Z tego wzgledu nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z mechaniczno - biologicznego przetwarzania

odpadow na terenie Miasta Zgbki.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych
bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Plan
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem 2018-2023 ,
dzieli obszar wojewddztwa Mazowieckiego na pieé regiondw gospodarki odpadami

komunalnymi: ciechanowski, ptocki, warszawski, ostroteko-siedlecki oraz radomski.

Miasto Zgbki wchodzi w sktad regionu warszawskiego i zgodnie z zatozeniami WPGO dla
Mazowsza niesegregowane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania z terenu Miasta Zgbki

powinny by¢ kierowane do nastepujacych RIPOK:
1. Instalacje do mechaniczno biologicznego przetwarzania (MBP):

- Instalacja MBP ,BYS” Wojciech Byskiniewicz zlokalizowana w Zaktadzie Odzysku
Surowcdw Witdrnych przy ul. Wolczynskiej 249 w Warszawie sktadajgca sie z sortowni
zarobwno odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie jak i zmieszanych odpaddow
komunalnych o mocy przerobowej 150 000 Mg/rok oraz kompostowni kontenerowej
frakcji organicznej wydzielonej ze zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw

organicznych zbieranych selektywnie o mocy przerobowej 31 000 Mg/rok,

- Instalacja MBP Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania m. st. Warszawy

zlokalizowana w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych przy ul.
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Kampinoskiej 1 w Warszawie o mocach przerobowych czesci mechanicznej 200 000 Mg/

rok i czesci biologicznej 100 000 Mg/rok,

- Instalacja MBP Przedsiebiorstwa Produkcyjno — Handlowo — Ustugowego ,LEKARO”
sktadajgca sie¢ z sortowni odpadéw komunalnych zmieszanych oraz odpadow
komunalnych zebranych selektywnie o mocy przerobowej 210 000 Mg/rok i czesci
biologicznej do przetwarzania frakcji organicznej wydzielonej ze zmieszanych odpaddw

komunalnych o mocach przerobowych 25 500 Mg/rok zlokalizowana w gm. Wigzowna.
2. Sktadowiska odpadow komunalnych :

- Sktadowisko odpadéw w m. Klaudyn, gm. Stare Babice — pojemnosé pozostata do
wypetnienia 703 537,50 ms,

- Sktadowisko odpadéw w m. Otwock — Swierk, gm. Otwock — pojemno$éé pozostata do
wypetnienia 1 438 746 m3 (pojemnos¢ obejmuje kubature niewybudowanych kwater,

brak danych o pojemnosci eksploatowanej kwatery).
3. Instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow:

- Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunalnych przy ul. Gwarkbw w Warszawie o
mocy przerobowej 70 000 Mg/rok. Podana przepustowos¢ stanowi sume dla pracujacych
w jednym ciggu technologicznym: instalacji termicznej, sortowni i kompostowni —

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania m. st. Warszawy.

3. ANALIZA KOSZTOW PONIESIONYCH NA FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Podczas tworzenia nowego systemu gospodarki odpadami obliczono szacunkowy koszt
jego dziatania na podstawie optat dotychczas ponoszonych przez Miasto Zabki oraz
Sredniej ilosci odpadobw komunalnych wytwarzanych przez jednego mieszkarica
Mazowsza rocznie. Szacunkowy koszt dziatania systemu razem z obstugg administracyjng
oraz akcjami edukacyjnymi wyniést 3 500 000,00 zt rocznie i na tej podstawie obliczono
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszong przez witascicieli

nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6j ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.) Rada gminy ma obowigzek wybraé

metode naliczania optaty za gospodarowanie opadami komunalnymi od wtasciciela
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nieruchomosci. Rada Miasta Zagbki przyjeta metode naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jako iloczyn liczby gospodarstw domowych prowadzonych na
terenie nieruchomosci oraz stawki optaty, ktéra wynosi 28,00 zt gdy odpady sg zbierane w
sposéb selektywny i 56,00 zt gdy odpady sg zmieszane. Dane bedace w posiadaniu
Urzedu Miasta Zabki pozwalajg na weryfikacje deklaracji sktadanych przez wiascicieli
nieruchomos$ci oraz dokonanie szacunkowych obliczen wptywédw do budzetu miasta z
optat. W 2013 roku w Zgbkach byty 10 532 lokale mieszkalne, w zwigzku z tym przy
zatozeniu, ze wszyscy mieszkancy Zgbek beda segregowac odpady, wptywy do budzetu

miasta powinny wynie$¢ okoto 3 538 752,00 zt rocznie.

Jednakze w roku 2014 liczba gospodarstw przekroczyta 14 000, a ilos¢ rzeczywiscie
odebranych odpaddédw komunalnych byta mniejsza niz zaktadano. Wptywy do budzetu
miasta z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4 481 715 z,
natomiast poniesione wydatki to 4 446 959,00 zt. Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.
zm.) $rodki, ktére wptynety do budzetu gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinny zosta¢ przeznaczone na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tego
systemu. W 2014 roku powstata nadwyzka Srodkow, w zwigzku z tym nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ przeznaczenia ich w latach nastepnych na organizacje Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Zagbki. Rada Miasta ma
rowniez mozliwo$¢ zmiany wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, tak aby wptywy byty jak najbardziej zblizone do poniesionych przez miasto

kosztow.
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